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Honorable Camara de Representantes del Congreso de la Repﬁb\ica d&Tolombia

ASUNTO: Informe de ponencia segundo debate al proyecto de ley 037 de 2024 camara
Respetado presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 de la Ley 5" de 1.992, y en cumplimiento de
la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 037 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NACION SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 492 ANOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA-
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente.
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H.R. Departamento de Santander Reptesentante a la Camara-MAIS
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 037 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NACION SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 492 ANOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA-
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En calidad de ponentes del Proyecto Ley de la referencia, por designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes,
informada mediante el oficio CSCP - 3.2.02.183/2024 (1IS) del 24 de septiembre de 2024,

nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en los siguientes términos:

L. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de los Honorables Representantes a la Camara H.R. Gersel Luis
Pérez Altamiranda, H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto y H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes de la Republica el 23 de
julio de 2024, asignandosele el numero de proyecto de ley 037/2024 C y publicandose en
Gaceta No. 1065/24 del 31 de julio del 2024.

Para primer debate fueron designados como ponentes la H.R Erika Tatiana Sanchez Pinto y
el H.R Norman David Baiiol Alvarez por medio del oficio CSCP - 3.2.02.044/2024(1S), los
cuales presentaron informe de ponencia positiva la cual fue publicada en la gaceta 1262 del

2024.

En la sesion de la Comisién Segunda del dia 24 de septiembre del 2024 fue aprobado el
proyecto con algunas modificaciones en los articulos 3, 4 y su titulo, adicionalmente
se eliminé el articulo 5 que se habia presentado en la ponencia. Sin embargo, el

proyecto contd con un apoyo unanime de los miembros de la comision.

Para el segundo debate fueron designados los mismos ponentes mediante el oficio CSCP -
3.2.02.183/2024 (1IS) del 24 de septiembre de 2024 y se realiza la ponencia para
segundo debate donde se acogen los cambios realizados en la discusién del primer

debate y se continua con el proceso para su discusion en la plenaria.



El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluyendo el de su vigencia, en donde se busca

que el Congreso y la Nacion se asocien a la celebracién de los 492 afios de historia del

municipio de Galapa en el departamento del Atlantico riendo homenaje piblico a sus

cualidades en el arte, la cultura y la infraestructura.
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El articulo 1° describe el objeto de la ley, para el asocio del Congreso de la Republica
y la Nacion a la celebracion de los 492 afios de historia del municipio de Galapa en

el departamento del Atlantico.

El articulo 2°, autoriza al Congreso de la Reptblica y el Gobierno Nacional rendiran
honores en el Capitolio Nacional, al municipio de Galapa del departamento de

Atlantico para reconocer y exaltar su legado histérico.

El articulo 3° se faculta al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las artes y los saberes realice junto a la alcaldia de Galapa un evento

especial.

El articulo 4° se autoriza al Gobierno nacional para que, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn, los recursos con el objetivo de garantizar obras y
proyectos culturales, sociales y de infraestructura entre ellas la creacion de una gran
plaza de la cultura y el folclor en el municipio de Galapa.

Finalmente, el articulo 5° indica el momento en que la ley entrard en vigor.

Finalidad y alcance del proyecto de ley

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad que el Congreso y la Naci6n se asocien a

la celebracion de los 492 afios de historia del municipio de Galapa en el departamento del

Atlantico riendo homenaje publico a sus cualidades en el arte, la cultura y la infraestructura.

Esto nace como una iniciativa popular de los pobladores del municipio que buscan una ayuda

por parte del gobierno nacional para la destinacion de recursos que les permita realizar la

celebracion de su historia.



Adicionalmente, se quiere realizar la construccion de una gran plaza que cuente con los
equipamientos y disefios para ser un centro turistico y comercial del municipio que permita
explotar las riquezas de su cultura en distintos escenarios como un propulsor del desarrollo

econdmico y social del municipio de Galapa.

El alcance de este proyecto de ley es multiple debido a que no solo propone una celebracion
historica, sino que busca la destinacién de recursos para grandes obras de infraestructura en
el municipio como una plaza cultural y la promocién permanente de eventos que permitan
motivar el desarrollo econdmico y social de la poblacién alrededor de la cultura propia y de

su historia.

III.  Justificacion

Galapa es un municipio del departamento del Atléantico, que conforma el area metropolitana
de Barranquilla. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas su

poblacién es 68.011 habitantes.

El municipio de Galapa es uno de los asentamientos mas antiguos de la Republica de
Colombia, que ya existia como poblado de aborigenes, desde mucho antes que llegaran los
espafioles en 1533. Su nombre se asimila al del cacique Jalapa, de quien se dice dominaba
varias tribus y emplazamientos indigenas, desde su propia aldea hasta las riberas vecinas de
la desembocadura del rio Grande de la Magdalena, llamado por los aborigenes como Yuma

o Caripuaia.

El proximo 23 de Marzo de 2025 se celebran 492 afios de la fundacion de este municipio por
los espaiioles, cuando el conquistador don PEDRO DE HEREDIA, encontré alli el
asentamiento de una tribu de la etnia de los mokana, una mezcla entre indios Caribes y
aborigenes raizales de Tierra Adentro, quienes atraidos por los frescos vientos alisios del
norte y ante la sequia que afectaba sus rebafios, emprendieron camino hacia el rio magdalena

guiando sus sedientas reses, asentandose en sus orillas, en las barrancas de San Nicolas,



dandole nacimiento un dia, a la pujante ciudad de Barranquilla que siempre llevara consigo

el sello de su pristina madre Galapa.

En los tiempos de la conquista se entrelazaron culturalmente el indio aborigen, el espafiol y
el negro africano dando como resultado una de las mezclas étnicas, culturales y folcloricas
més exoticas y admiradas, que se ha trasmitido de generacion en generacién expandiéndose
cada vez mas. Por eso, a través de la historia el municipio de Galapa se ha distinguido a nivel
departamental y nacional como uno de los pueblos mas ricos en tradiciones folkldricas
masivas, expresiones culturales que afio tras afio han sido motivo de admiracion de propios
y extrafios que confluyen a la tradicional plaza del municipio a disfrutar de sus bailes,

parodias y letanias.

Una de estas muestras folcloricas reconocidas es el carnaval de Galapa que esta lleno de afios
de tradicion, en el cual ocupan un lugar importante y de gran respeto aquellas danzas que
con gran empefio y pujanza durante mas de 150 afios, han mantenido esta tradicion
proyectandose al resto de la comunidad colombiana con el firme propésito de que el folclor
nunca muera y siga manteniendo esa autenticidad que lo caracteriza, cultivando el fruto en

sus raices que son los jovenes y los nifios, futuro del pueblo y de esta rica tradicion.

El folclor nace del corazén y la espontaneidad del galapero, donde cada uno de estos grupos
es una historia, es un vivir, es una tradicion, que en la actualidad mantiene su autenticidad,
promoviendo el desarrollo cultural a través del folclor del municipio. La creatividad del
galapero es algo especial, pues del salen una serie de ideas y ocurrencias que crean nuevas
manifestaciones, logrando asi un papel importante, no solo dentro del carnaval municipal,

sino a nivel departamental, enriqueciendo el folclor de nuestro pais.

Pero no solamente, su muestra es el carnaval, Galapa, también es reconocido a nivel nacional
como una fuente viva de artesanias, que son trabajadas finamente por sus exponentes, quienes
han forjado una rica tradicion que atrae la presencia de turistas y compradores que
masivamente visitan los talleres 0 museos artesanales, para admirar y adquirir valiosas piezas

que luego muestran y obsequian con orgullo elaboradas a mano por nuestros pobladores.



El ancestro folclorico y artesanal que es motivo de admiracion de los demas atlanticenses ha
crecido enormemente y la tradicional plaza central y demés escenarios que se han utilizado
para mostrar la cultura, el folklor y la artesania galapera, han sido desbordados y sus limitados
espacios, son inferiores a la masiva afluencia de publico que en cada evento confluye a
presenciarlos. Esta incomoda situacion de aglomeraciones debe resolverse con la adecuacion
de un nuevo espacio, amplio y con las caracteristicas propias de las modernas plazas o
escenarios, que permitan al plblico a admirar los especticulos artesanales, culturales y

folcléricos que con gran esfuerzo realizan nuestros artesanos.

[gualmente, es importante mencionar que mediante ley 37 de 1.873 de la Repiblica de
Colombia, hace 151 la poblacién de Galapa fue elevada, a la categoria de municipio y que
los mismos habitantes reconociendo su pujanza decidieron por medio de eleccion popular
con una copiosa participacién de 6.056 votos a favor y 91 en contra, ingresar al Area
metropolitana de Barranquilla, convirtiéndose en el primer Municipio en Colombia, que por
este medio lo ha logrado hace 26 afios; hito que no se debe omitir pues esa decisién abrié
caminos a las aéreas metropolitanas del pais, dejando un legado de participacion politica y

territorialidad que le suma gran relevancia al legado histérico del municipio.

Por eso desde este afio 2024, confluyen todas las efemérides que hemos citado anteriormente,
lo cual amerita resaltarse y ser tenido en cuenta por el Honorable Congreso de la Reptblica

para conmemorar los 492 de Galapa en 2025.

IV. Conveniencia de la iniciativa.

Galapa es uno de los Municipios mas antiguos del Departamento del Atlantico, el cual ya
existia como pueblo indigena a la llegada de los espaifioles, se creé como municipio por
medio de la Ley 37 de 1873 y es uno de los municipios més antiguos del pais con una enorme

riqueza cultural.

Su economia es eminentemente agropecuaria y artesanal, ademas de micro-empresarial y
con proyeccion industrial gracias a su ubicacion, ya que el municipio es atravesado por dos
importantes conexiones viales del orden nacional, la Transversal del Caribe y la Circunvalar

de la Prosperidad, sectores aledafios de los cuales se encuentran grandes complejos
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industriales como la Zona Franca Internacional del Atlantico, Greenpark o Ultracem, los

cuales constituyen el corredor industrial del departamento del Atlantico.

Uno de los aspectos por los cuales se destaca el municipio a nivel departamental y nacional
es el relacionado con la riqueza cultural, destacdndose especialmente el trabajo realizado por
los artesanos en la talla en madera, tejido en bejuco de canastos y méscaras en papel maché
del carnaval de Barranquilla. Galapa cuenta con la Casa de la Cultura, la cual desarrolla
trabajos, proyectos y programas encaminados a fortalecer y potenciar sus valores e identidad

cultural.

Ademads de ser un municipio con una poblacion muy densa que concentra una gran cantidad
de diversidad, indigenas y afrodescendientes habitan el territorio lo que nutre la riqueza de

este territorio con tradiciones muy importantes para la cultura del pais.

Por estos motivos se considera que este proyecto de ley tiene una justificacion importante
para el municipio y consideramos conveniente el mismo por sus impactos sociales, por ello,
recomendando este proyecto de ley para el estudio de la Comisién Segunda Constitucional

de la Camara de Representantes.

V. Marco Juridico sobre la materia a legislar

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la
Republica hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto constitucional

establece la facultad del Congreso para conceder honores a ciudadanos por medio de leyes.
En ese sentido, La Corte Constitucional mediante sentencia C-057-93 indicé que:

“Decretar honores a los ciudadanos significa reconocimiento puiblico y exaltacion
de los (SIC) virtudes que adornan a ciertas personalidades, quienes movidas por

]

fines nobles han prestado servicios a la patria.’



Por otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-817-11 fijé unas reglas acerca

de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en
razon de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion.
Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas *

exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por
ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con
la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de
caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera subjetiva y
concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos. || Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen,
o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es
factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes
que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones

educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios.



V. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

6.1 Fundamento Constitucional

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion

Colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacién.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura

de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera

la investigacion, la ciencia, el .desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la

ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones.

6.2 Fundamentos Jurisprudenciales

Segiin la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores
son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas piblicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion”. Y continua, “Las

disposiciones contenidas en dichas normas exaltan valores humanos que, por su ascendencia



ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia

y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad.”

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y concreto, respecto a la persona que se quiere
exaltar, es decir, estas leyes no son de caricter general y abstracto. Igualmente, la Corte
Constitucional, ha diferenciado “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas

de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios”.

6.3 Competencia del Congreso para aprobar el proyecto y autorizar erogaciones

presupuestales.

En lo que respecta a la “autorizacion” que el proyecto confiere al Gobierno Nacional para
la apropiacion de partidas presupuestales necesarias para el desarrollo de las actividades de
exaltacion y conmemoracion publica, es claro que se enmarca dentro de las competencias
concurrentes del legislativo y el ejecutivo en virtud del principio de legalidad del gasto, dado
que no constituye una orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas una autorizacion

para el efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello. (Corte Constitucional,

Sentencia C-197/01)

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo.

En estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en tanto el Gobierno
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conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley.” (Corte

Constitucional, Sentencia C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos, ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional, sentencias C-985/2006,
C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

VII. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena gastos especificamente, en este espacio cabe puntualizar que el
Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
autorizaciones, ordenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello
signifique adicién o modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Precisando que el
Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones

requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvio sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al
Gobierno nacional para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras
en municipios/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en municipio a través del

sistema de cofinanciacién;”, en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la sancion de la presente ley
incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto

General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...”
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En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional

menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida
si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de
imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no
hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras
palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacién en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,

en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no vulnera
los preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que
autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la
rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente

proyecto de ley.

VIII. Analisis sobre posible conflicto de interés

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y
que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones. En
consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009,
definio lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido

dispuso:

12



“(..) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un

beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende

que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el

interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de interés cuando mantiene la normatividad

vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el

13



congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere

beneficio particular, directo y actual.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades

referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y

votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2o. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige

ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier

iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio

2022!, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral
o material, surgira un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito;
pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés

social, sera ilicito”
También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio
legitimo de la funcién legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del

congresista para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas

1 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacién nimero: expediente 11001-03-15-000-2002-0447-
01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nimero: 2042 (21 de
octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerra.
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allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan incluidos los
amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo
las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso

que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
congresista estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida
el estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente las entidades territoriales indigenas;
que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley
sobre impuesto predial; o que por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que
establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia
en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la
ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia
de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan
restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los
colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas
Jorman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos
sectores en la nacion y la generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida,
normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en
estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un
congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y

"

especialmente.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios

orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un
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conflicto de interés. Para lo cual serd necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusién o votacion) se reporte un beneficio en el
que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define
la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se daré lugar a que no

exista tal conflicto.

Como ponentes identificamos que no se cuenta con ningin conflicto de interés en los
términos que establece la ley y la jurisprudencia sefialada para la presentacién de la ponencia

y la discusion del proyecto de ley.

IX.  Texto definitivo aprobado en primer debate.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE TEXTO
DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA 9, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY
No. 037 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y LA NACION SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS
492 ANOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Congreso de la Repiblica y la
Naci6n se asocien a la conmemoracion de los cuatrocientos noventa y dos (492) afios de
historia del municipio de Galapa en el Departamento del Atlantico y que se le rinda un
homenaje pulblico a este, por medio de distintos reconocimientos de caracter cultural,

material, social y de infraestructura como exaltacién a su legado histérico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendirdn honores en el

Capitolio Nacional, al municipio de Galapa del departamento de Atlantico para reconocer y
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exaltar su legado histdrico. Para tal fin, la Secretaria de la Corporacion remitira en nota de

estilo copia de la presente ley a la Alcaldia Municipal de Galapa.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes realice junto a la Alcaldia de Galapa un evento especial con
programacion cultural, artistica y protocolaria que exalte y conmemore los cuatrocientos

noventa y dos (492) aiios de historia del municipio en el que participen todos sus habitantes

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales,
sociales y de infraestructura en el municipio de Galapa que permitan cumplir con el objetivo

de esta ley

En estos, se incluyen la construccion, adecuacion y mantenimiento de una plaza central en el
Municipio de Galapa denominada "Gran Plaza de la Cultura y el Folclor” con las condiciones
adecuadas para que este territorio pueda demostrar su ancestral y rica historia folclérica y

artesanal.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demés disposiciones que le sean

contrarias

X. Pliego de Modificaciones.
TEXTO APROBADO EN | TEXTO

PROPUESTO | JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE

PARA SEGUNDO DEBATE

Titulo. por medio de la cual el
congreso de la republica y la
nacion se asocian a la
conmemoracién de los 492
afios del municipio de Galapa

atlantico y se dictan otras

disposiciones

Titulo. por medio de la cual ¢l
congreso de la republica y la
asocian a la
los 492

naciéon se
conmemoracion de
aflos del municipio de Galapa
atlantico y se dictan otras

disposiciones

No se realiza modificacion
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Articulo 1°  Objeto. La
presente ley tiene por objeto
que el Congreso de la
Republica y la Nacién se
asocien a la conmemoracion de
los cuatrocientos noventa y dos
(492) arios de historia del
municipio de Galapa en el
Departamento del Atlantico y
que se le rinda un homenaje
publico a este, por medio de
distintos reconocimientos de
material,

cardcter cultural,

social y de infraestructura
como exaltacion a su legado

historico.

Articulo 1°.  Objeto. La
presente ley tiene por objeto
que el Congreso de la
Repuiblica y la Nacion se
asocien a la conmemoracién de
los cuatrocientos noventa y dos
(492) afios de historia del
municipio de Galapa en el
Departamento del Atlantico y
que se le rinda un homenaje
publico a este, por medio de
distintos reconocimientos de
material,

cardcter cultural,

social y de infraestructura
como exaltaciéon a su legado

historico.

No se realiza modificacion

Articulo 2°, El Congreso de la
Republica y el Gobierno
Nacional rendirdn honores en
el Capitolio Nacional, al
municipio de Galapa del
departamento de Atlantico para
reconocer y exaltar su legado
histérico. Para tal fin, la
Secretaria de la Corporacion
remitird en nota de estilo copia
de la presente ley a la Alcaldia

Municipal de Galapa.

Articulo 2°, El Congreso de la
Reptiblica y el Gobierno
Nacional rendirdn honores en
el Capitolio Nacional, al
municipio de Galapa del
departamento del Atlantico
para reconocer y exaltar su
legado histérico. Para tal fin, la
Secretaria de la Corporacion
remitird en nota de estilo copia
de la presente ley a la Alcaldia

Municipal de Galapa.

No se realiza modificacion

Articulo 3°  Facultese al
Gobierno Nacional para que, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes realice junto a la

Alcaldia de Galapa un evento

Articulo 3°  Faciltese al
Gobierno Nacional para que, a
través del Ministerio de las

Culturas, las Artes y los
Saberes, realice junto a la

Alcaldia de Galapa un evento

No se realiza modificacion
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especial con programacion
cultural, artistica y protocolaria
que exalte y conmemore los
cuatrocientos noventa y dos
(492) afios de historia del
municipio en el que participen

todos sus habitantes.

especial con programacion
cultural, artistica y protocolaria
que exalte y conmemore los
cuatrocientos noventa y dos
(492) afios de historia del
municipio en el que participen

todos sus habitantes.

Articulo 4° Autoricese al
Gobierno Nacional para que,
del

Presupuesto General de la

incorpore dentro
Nacion, a través de las partidas
o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el
de Mediano

Plazo y el Marco de Gasto de

Marco Fiscal

Mediano Plazo, recursos con el
objetivo de garantizar obras y
proyectos culturales, sociales y

de infraestructura en el

municipio de Galapa que
permitan cumplir con el
objetivo de esta ley

En estos, se incluyen Ila

construccion, adecuacion y
mantenimiento de una plaza
central en el Municipio de
"Gran

Plaza de la Cultura y el

Galapa denominada
Folclor” con las condiciones

adecuadas para que este

territorio pueda demostrar su

Articulo 4°.  Autoricese al
Gobierno Nacional para que
incorpore, dentro del
Presupuesto General de la
Nacion a través de las partidas
o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad  presupuestal,
del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, recursos con el
objetivo de garantizar obras y
proyectos culturales, sociales y
de infraestructura en el
municipio de Galapa que

permitan cumplir con el
objetivo de esta ley

En estos, se incluyen la
construccion, adecuacion y
mantenimiento de una plaza
central en el Municipio de
Galapa denominada "Gran
Plaza de la Cultura y el
Folclor” con las condiciones
adecuadas

para que este

territorio pueda demostrar su

Se ajusta puntuacién

redaccion.

Y
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ancestral y rica historia

folclérica y artesanal.

ancestral y rica historia

folclérica y artesanal,

Articulo  5°.  Vigencia y
Derogatorias. La presente ley
entra en vigor en el momento
de su publicacién en el diario
oficial y deroga todas las leyes
y demds disposiciones que le

sean contrarias.

Articulo  5°.  Vigencia y | No se realiza modificacion
Derogatorias. La presente ley
entra en vigor en el momento
de su publicacion en el diario
oficial y deroga todas las leyes
y demds disposiciones que le

sean contrarias

XI.  Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la Plenaria

de la Camara de Representantes dar segundo debate y aprobar el Proyecto Ley 037/2024

Camara “por medio de la cual el congreso de la republica y la nacion se asocian a la

conmemoracion de los 492 afios del municipio de Galapa-atlantico y se dictan otras

disposiciones” con modificacion al articulado propuesto en el texto final de aprobado en la

comision.

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO | NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
H.R. Departamento de Santander Representante a la Camara-MAIS

Circunscripcion Especial Indigena
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
037 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y LA NACION SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 492
ANOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Congreso de la Republica y la
Nacion se asocien a la conmemoracion de los cuatrocientos noventa y dos (492) afios de
historia del municipio de Galapa en el Departamento del Atlantico y que se le rinda un
homenaje puiblico a este, por medio de distintos reconocimientos de caricter cultural,

material, social y de infraestructura como exaltacién a su legado histérico.

Articulo 2°. EI Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendiran honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Galapa del departamento del Atlantico para reconocer y
exaltar su legado histérico. Para tal fin, la Secretaria de la Corporacién remitird en nota de

estilo copia de la presente ley a la Alcaldia Municipal de Galapa.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, realice junto a la Alcaldia de Galapa un evento especial con
programacion cultural, artistica y protocolaria que exalte y conmemore los cuatrocientos

noventa y dos (492) afios de historia del municipio en el que participen todos sus habitantes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore, dentro del Presupuesto
General de la Nacion a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras y proyectos
culturales, sociales y de infraestructura en el municipio de Galapa que permitan cumplir con

el objetivo de esta ley.
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En estos, se incluyen la construccion, adecuacion y mantenimiento de una plaza central en el
Municipio de Galapa denominada "Gran Plaza de la Cultura y el Folclor” con las condiciones
adecuadas para que este territorio pueda demostrar su ancestral y rica historia folclérica y

artesanal.
Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean

contrarias.

Cordialmente.

e
N

ERIKA TATIANASANCHEZ PINTO NOR;?N DAVID BANOL ALVAREZ

H.R. Departtwento de Santander Represdntante a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena
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